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1 Surse documentare pentru studiul de fundamentare

1.1 Bibliografie

In procesul de elaborare al acestui studiu, au fost consultate mai multe surse de informare si
de documentare cu privire la stadiul actual de dezvoltare al comunei Zau de Campie:

- Suportul topografic PUG;

- Planul de Amenajare a Teritoriului National (PATN);

- Planul National de Dezvoltare Rurald (PNDR);

- Studii si proiecte elaborate anterior PUG;

- Proiecte de investitii elaborate in domenii ce privesc dezvoltarea localitatilor;

- Surse de documentare furnizate de catre Primaria Comunei Zau de Campie;

- Planul Strategic de Dezvoltare a Comunei Zau de Campie;

- Documentatii aprobate — PUZ, PUD;

- Raportul de Mediu, Planul Urbanistic General al Comunei Zau de Campie, 2014;

- Studiul privind Potentialul de Dezvoltare Socio-Economicd Durabila a Vaii Raului Mures,
Regiunea Centru.

Baza legala se compune din:

1. Acte normative care stau la baza elaborarii planurilor si a regulamentelor de urbanism, a
lucrarilor publice si a amenajarea teritoriului:

- Legea nr. 50/1991 republicata privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii;

- Legea fondului funciar (nr.18/1991, republicatd 1998);

- Legea administratiei publice locale (nr. 69/1991 republicata 1997);

- Legea privind circulatia juridica a terenurilor (nr.54/1998);

- Legea privind protectia patrimoniului national (nr. 41/1995);

- Legea privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia (nr.213/1998);

- Legea privind calitatea in constructii (nr. 10/1995);

- Legea privind exproprierea pentru caz de utilitate publica (nr.33/1994);

- Legea privind regimul juridic al drumurilor (nr. 43/1997, republicata 1998);

- Legea privind regimul concesiunii (nr. 219/1998);

- H.G. nr. 525/1996, pentru aprobarea Regulamentului General de Urbanism;

- Ordinul nr. 13/N/1999 privind continutul-cadru al planului urbanistic general, Legii
nr.350/2001 si Ordinul MDRAP nr. 233/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul si de elaborare si
actualizare a documentatiilor de urbanism, Regulamentul General de Urbanism aprobat cu
H.G. nr. 525/1996, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Ordinul nr.21/N/2000 al Ministrului lucrdrilor publice si amenajarii teritoriului - Ghid
privind elaborarea si aprobarea regulamentelor locale de urbanism;

- Legea nr. 351/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national —
Sectiunea IV- Reteaua de localitati;

- H.G. nr 59/1999 pentru modificarea art. 2 din H.G. nr. 525/1996;
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H.G nr. 855/2001 privind modificarea HG nr. 525/1996 pentru aprobarea Regulamentului
General de Urbanism

Legea nr. 50/1991 privind autorizarea lucrarilor de constructii, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare;

Codul civil;

Codul silvic;

Legislatia conexa domeniului (protejarea monumentelor istorice, regimul juridic al
drumurilor, cadastru si publicitate imobiliara etc.).

2. Acte normative care reglementeaza problemele de mediu:

Ordin nr. 1184/R.T./2000 pentru aprobarea reglementarii ,,Ghid privind elaborarea analizelor
de evaluare a impactului asupra mediului ca parte integranta a planurilor de urbanism”;
Ordinul nr. 201/N.N./2000 al Ministrului lucrarilor publice si amenajarii teritoriului. Ghid
metodologic privind elaborarea analizelor de evaluare a impactului asupra mediului ca parte
integrantd planurilor de amenajare a teritoriului si urbanism;

Ordinul nr. 119/2014 pentru aprobarea Normelor de igiena si sanatate publica privind mediul
de viata al populatiei;

H.G. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaludrii de mediu pentru planuri
si programe;

Legea nr. 137/1995 republicata in 2000 — privind protectia mediului;

O.U.G. nr. 195/2005 privind protectia mediului, aprobata cu modificari de Legea nr.
265/2006;

0.U.G. nr. 195/2005 — Ordonanta de urgenta privind protectia mediului

H.G. nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaludrii de mediu pentru
planuri si programe

Legislatia conexd domeniului (sanatatea populatiei etc.).

3. Acte normative care reglementeaza zonarea seismica:

Codul de proiectare seismica, partea I, Indicativ P.100-1/2013

STAS 11100/1-1993. Zonarea seismica a teritoriului;

Legea 575/2001, fiind mentionati parametrii ce caracterizeaza seismicitatea (zona seismica,
Ks, Tc si intensitatea sesimica in grade MSK64);

Ord. MAI/MTCT nr. 1160/2006 pentru aprobarea ,,Regulamentului privind prevenirea si
gestionarea situatiilor de urgenta specifice riscului de cutremure si/sau alunecari de teren”,
ca si de reglementarile specifice de urbanism, proiectare si autorizare a lucrarilor precum si
masurile de interventie in vederea diminuarii efectelor negative.

4. Acte normative care reglementeaza managementul riscului la alunecari de teren:
Legeanr. 575/2001 privind Planul de amenajare a teritoriului national, Sectiunea a V-a: Zone
de risc natural,

AND 594-2013: Ghid privind evaluarea riscului producerii alunecarilor de teren
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- H.G. 210/1997 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Comisiei
Centrale pentru Apararea Impotriva Inundatiilor, Fenomenelor Meteorologice Periculoase si
Accidentelor la Constructiile Hidrotehnice;

- H.G. 638/1999 privind aprobarea Regulamentului de aparare impotriva inundatiilor,
fenomenelor meteorologice periculoase si accidentelor la constructiile hidrotehnice si
Normativului - cadru de dotare cu materiale si mijloace de aparare operativa impotriva
inundatiilor si gheturilor;

- H.G. nr. 447/10 aprilie 2003 privind aprobarea Normelor metodologice privind modul de
elaborare si continutul hartilor de risc natural la alunecéri de teren si inundatii;

- H.G. 447/2003 pentru aprobarea normelor metodologice privind modul de elaborare si
continutul hartilor de risc natural la alunecéri de teren, al hartilor de hazard la inundatii si al
hartilor de risc la inundatii

- H.G. nr.382/2003 pentru aprobarea normelor metodologice privind exigentele minime de
continut ale documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism pentru zonele de
riscuri naturale;

- Hotararea 80/N aproband ’liniile directoare in realizarea hartilor riscurilor induse de
alunecari de teren pentru asigurarea stabilitatii cladirilor”;

- Hotararea 18/N/19.02.1997 aproband ”liniile directoare in identificarea si controlul
alunecdrilor de teren si pentru punerea in aplicare a limitelor si interventiilor pentru
prevenirea si diminuarea pagubelor, pentru siguranta cladirilor si protectia mediului”;

- Legislatia conexa domeniului (regimul juridic al drumurilor, cadastru si publicitate
imobiliara etc.).

5. Acte normative care stau la baza managementului impotriva inundatiilor:

- Legea 124/1995 privind Apararea impotriva dezastrelor

- Legea 310/2004 pentru modificarea si completarea Legii Apelor nr. 107/1996;

- H.G. nr. 1854/22 dec. 2005 pentru aprobarea Strategiei nationale de management al riscului
la inundatii;

- Legea Apelor nr. 107/1996 (MO nr.244/8.10.1996), modificata si completatd prin Legea
310/2004 (MO nr.584/30.06.2004) si Legea nr.112/2006 (MO nr. 413/12.05.2006);

- Legea 171/1997 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national: Sectiunea a
ITa - Apa;

- Ord. 638/420/2005 pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea situatiilor de
urgentd generate de inundatii, fenomene meteorologice periculoase, accidente la constructii
hidrotehnice si poludri accidentale;

- H.G. 209/1997 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Comisiei
guvernamentale de Apararea Impotriva Dezastrelor;

- Directiva 2007/60/CE privind evaluarea si managementul riscului la inundatii, a doua etapa
- elaborarea hartilor de hazard si a hartilor de risc la inundatii.

- MMGA - Proiectul de Ordin al ministrului mediului si gospodaririi apelor privind aprobarea
Metodologiei pentru elaborarea Schemei directoare de amenajare si management a bazinelor
hidrografice (PMBH), 2005;
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Ordinul nr. 251/1990 al MAPPM privind Asigurarea durabilitatii, sigurantei in exploatare si
calitatii constructiilor hidrotehnice care au drept scop apararea impotriva inundatiilor;
Ordinul Comun al MLPAT 62/N/1998, DAPL 19.0/288/1998 si MAPPM 1955/1998 privind
Delimitarea zonelor expuse riscurilor naturale;

Legislatia conexa domeniului (regimul juridic al apelor, cadastru si publicitate imobiliara).

Datele si informatiile culese au fost interpretate folosind urmatoarele documente din

literatura stiintifica si de specialitate:

Nk W=

10.
11.

1.2

Posea, G., Popescu, N., Ielenicz, M. (1974) Relieful Roméniei, Ed. Stiintifica, Bucuresti
Bancila, 1. (1958) Geologia Carpatilor Orientali, Editura Stiintifica, Bucuresti;

Vasile Mutihac, 1990, Structura Geologica a teritoriul Romaniei, , Editura Tehnica
Ielenicz, M., Patru, 1. (2005) Geografia Fizica a Romaniei, Editura Universitara, Bucuresti,
Clima Romaniei, 2008, Administratia Nationala de Meteorologie, Editura Academiei
Romane, Bucuresti,

Donita, N., Ivan, D., Coldea, Gh., Sanda, V., Popescu, A., Chifu, Th., Pauca-Comanescu,
M., Mititelu, D., Boscaiu, N. (1992) Vegetatia Romaniei, Editura Tehnica Agricold;

(1987) Geografia Romaniei, III. Carpatii Romanesti si Depresiunea Transilvaniei (sub
redactia D., Oancea, V., Velcea, N., Caloianu, S., Dragomirescu, Gh., Dragu, E., Mihai, Gh.,
Niculescu, V., Sencu, 1., Velcea), Editura Academiei Romane;

Bilasco, S., Moldovan, M.O., Rosca, S. (2017) Aplicatii G.I.S. in amdinistratia publica
locala, Editura Risoprint, Cluj-Napoca

Rosian, Gh. (2020) Relieful din Depresiunea Transilvaniei, Presa Universitard Clujeana;
Informatii preluate din documentele de urbanism a comunei Zau de Campie;

Raportul de Mediu realizate pentru elaborarea PUG Zau de Campie, 2014.

Date statistice si surse online

Urmatoarele baze de date au fost folosite in vederea realizarii acestui studiu de fundamentare:
Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliara — TopROS50 si TopROS: seturi de
date spatiale realizate la nivel national (https://geoportal.ancpi.ro/portal/home/);

Ministerul Mediului, Apelor si  Padurilor — limita ariilor naturale protejate
(http://www.mmediu.ro/articol/date-gis/434);

Seturi de date pedologice — Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Pedologie
(https://icpa.ro/harti-sol/);

Seturi de date geologice — Institutul Geologic al Romaniei (https://geoportal.igr.ro/);

Seturi de date statistice — Institutul National de Statistica (https://insse.ro/cms/)

Seturi de date legate de utilizarea  terenului: Corine Land  Cover
(https://land.copernicus.eu/en/products/corine-land-cover)

Benzile de inundabilitate (www.rowater.ro)

Ortofotaplanurile aferente Planului Urbanistic General al Comunei Zau de Campie.
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2 Delimitarea obiectivului studiat

Obiectul acestui studiu de fundamentare este actualizarea suportului topografic al comunei
Zau de Campie, prezentarea delimitarii intravilanului existent, prezentarea parcelarului la nivel de
UAT, a categoriilor de folosinta, a riscurilor naturale/antropice, a tramei stradale si a hidrografiei.

Acest studiu de fundamentare este important deoarece ofera o baza adecvata pentru toate
domeniile care sunt implicate in fundamentarea, elaborarea si avizarea actualizarii Planului
Urbanistic General al comunei Zau de Campie.

Planul topografic, care a fost actualizat pe baza ortofotoplanului si a observatiilor din teren,
serveste drept bazd pentru transformarea in format digital a lucrarilor specifice PUG si ofera
posibilitatea de a se conecta cu alte baze de date grafice.

Suportul topografic care nu este actualizat in conformitate cu standardele metodologice de
elaborare a Planurilor Urbanistice Generale nu poate fi folosit. Ca urmare, reactualizare si
reambularea suportului topografic devine un proces complex care coreleazd informatiile din
planurile topografice, planurile cadastrale si ortofotoplanurile cu observatiile din teren. Aceste
observatii includ analiza elementelor cadrului natural, locatia obiectivelor de interes general,
locatia infrastructurii etc. Orice suport topografic realizat in vederea elabordrii noului Plan
Urbanistic General trebuie sa fie in conformitate cu standardele metodologice de elaborare a PUG-
urilor conform legislatiei in vigoare.

In acest studiu, s-au realizat urmatoarele:

- culegerea datelor si informatiilor privind situatia existentd a localitatilor componente ale
comunei Zau de Campie;

- prezentarea situatiei existente;

- reactualizarea datelor si a planurilor conform legislatiei in vigoare;

- actualizarea intravilanelor satelor componente, pe baza hartilor de risc;

- realizarea hartilor la riscuri naturale/antropice;

- prezentarea disfunctionalitatilor si a solutiilor la aceste probleme;

- evaluarea tendinteleor actuale;

- zonificarea teritoriului in functie de riscurile din comuna Zau de Campie;

- intocmirea Planului Urbanistic General pentru toate satele U.A.T-ului;

- realizarea zonificdrii functionale;

- structurarea Regulamentului Local de Urbanism.
Ca principale obiective si scopuri ale acestui studiu, amintim urmatoarele:

- stabilirea, pe baza hartilor de risc, a zonelor functionale, construibile, cu interdictie temporara
/definitiva si a zonelor protejate/ de protectie

- stabilirea modului de utilizare a terenurilor si conditiilor de conformare a constructiilor;

- organizarea si dezvoltarea cailor de comunicatii;

- modernizarea si dezvoltarea echiparii edilitare;

- identificarea proprietatii terenurilor;

- identificarea functiunilor;

- realizarea regulamentului local de urbanism.

Studii de Fundamentare pentru UAT Zau de Campie 8
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In vederea atingerii scopurilor si obiectivelor acestui studiu, s-au urmarit urmatoarele etape:

- obtinerea planurilor parcelare, cadastrale, topografice, amenajistice, a PUZ-urilor si a PUG-
ului in vigoare de la primarie, a ortofotoplanurilor de la OCPI,

- integrarea intabularilor existente;

- integrarea masuratorilor topografice existente;

- scanarea documentelor; scanarea si georeferentierea hartilor si a planurilor;

- vectorizarea elementelor de pe planurile topografice si cadastrale;

- verificarea planului pe teren si completari dupa schitele din teren;

- analiza cadrului natural care poate influenta modul de organizare si amenajarea urbanistica
(relieful, clima, gradul de seismicitate, geo-tectonica, alunecarile de teren, solurile, utilizarea
terenului);

- completari dupa schite existente;

- controlul final al calitatii planului si finalizarea acestuia.

Toate elementele amintite au fost inventariate, evaluate si introduse intr-o baza de date.

Acest studiu are urmatoarele rezultate minime:

1. Suport topo-cadastral: acesta a fost realizat cu respectarea legislatiei in vigoare prin
verificarea situatiei de pe suportul topografic cu situatia existentd din teren. Acest suport este
important deoarece std la baza studiilor de fundamentare si a reglementdrilor urbanistice si
reprezintd o sursa importantd pentru Banca de Date Urbane. Contine urmdtoarele elemente
topografice minime:

- limita teritoriu administrativ si limita tarlale din extravilan;
- limitd intravilan existent si propus;
- hidrografie (ape, canale, lacuri etc.), poduri, toponimie, curbe de nivel;
- retelele importante de transport energie electrica, gaze, petrol, agent termic etc.;
- constructii (locuinte, anexe);
- categorii de folosinta a terenului;
- cai de comunicatii (drumuri, poteci);
- obiective economice si administrative importante;
- delimitarea padurilor.
Documentatia finala va cuprinde urmatoarele piese scrise: Memoriu tehnic (care cuprinde
Planul general 1: 10.000 si Planul topografic 1: 5.000).

2. Delimitarea cadastrala a unitatilor teritoriale de referintd, a zonelor si a subzonelor
reglementate de PUG;

3. Delimitarea cadastrald a suprafetelor afectate de servituti publice;

4. Delimitarea cadastrala a zonelor de risc natural si antropic, inclusiv a celor rezultate din
aplicarea directivei europene SEVESO III (2012/18/EU); zonele cu situatie cadastrald incerta vor
fi marcate clar pe planul suport PUG.

5. Delimitarea Zonelor de protectie si a Zonelor Construite Protejate;

6. Identificarea si spatializarea tipurilor de proprietate;

Studii de Fundamentare pentru UAT Zau de Campie 9
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7. Identificarea si delimitarea rezervelor de teren de care beneficiazd comuna Zau de Campie.

8. Regulamentul Local de Urbanism: prescriptiile din RLU sunt obligatorii in vederea
autorizarii executarii constructiilor, si contine urmatoarele: Dispozitii generale, Reguli de baza
privind modul de ocupare a terenurilor, Diviziunea teritoriald in zone, subzone si unitéti teritoriale
de referintd, Prevederi privind modul de ocupare a terenurilor, Prescriptii specifice pe zone,
subzone si unitati teritoriale de referinta, Restrictii temporare si definitive, Obiective de utilitate
publica.

Piesele desenate cuprind urmatoarele:

- Incadrarea in teritoriu relatia/ cu planurile de amenajare a teritoriului (1:25.000)
- Zonificarea functionala la nivelul teritoriului administrativ (cu bilant teritorial), inclusiv zone
de protectie
- Analize functionale, inclusiv mobilitate
- Situatia existentd — sinteza disfunctionalitatilor (1:5.000)
- Strategia de dezvoltare spatiald
- Reglementari urbanistice propuse (Unitati si macrounitdti teritoriale de referinta — 1:5.000)
- Reglementari tehnico-edilitare propuse (1:5.000)
- Proprietatea asupra terenurilor si obiective de utilitate publica (1:5.000)
Pentru a constitui BDU, rezultatele studiului de fundamentare trebuie exportate intr-un
format care este compatibil cu solutia CAD/GIS utilizata de Primaria Comunei Zau de Campie.

Studii de Fundamentare pentru UAT Zau de Campie 10
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Figura 1 — Pozitia geograficd a comunei Zau de Campie, judetul Mures
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3 Analiza critica a situatiei existente

Comuna Zau de Campie este situatd in nord-vestul judetului Mures, Romania, in zona de
contact a Colinelor Comlodului cu Colinele Ludusului, subzona Campia Sarmasului, pe cursul
inferior al Paraului de Campie. Coordonatele sale geografice sunt 46°36'09"N si 24°09'19"E.
Teritoriul administrativ al comunei, conform datelor OCPI Mures din 2011 si a calculelor proprii,
se Intinde pe o suprafata de 50,15 km?.

Comuna este compusa din 9 localitdti: Zau de Campie (resedinta), Barbosi, Botei, Bujor-
Hodaie, Ciretea, Gaura Sangerului, Malea, Stefaneaca si Tau. Comuna se invecineaza cu mai multe
alte comune: Mihesu de Campie la nord, Saulia la nord-est, Grebenisu de Campie la est, Papiu
Ilarian la sud-est, Sanger la sud, Taureni la sud-vest si Valea Larga la vest.

Figura 2 - Harta militard 1978, sat Zau de Campie
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Figura 3 - Harta militara 1978, sat Barbosi
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Figura 5 - Harta militara 1978, sat Bujor Hodaie
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Figura 7 - Harta militard 1978, sat Gaura Sangerului
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Figura 8 - Harta militara 1978, sat Tau
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Figura 9 — Harta fizico-geografica a UAT-ului Valea Lunga
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Sursa: Plansa proprie, Eco Maps

Suportul topografic este realizat prin georeferentierea tuturor planurilor cadastrale, planurilor
parcelare, a hartilor topografice militare, a PUG-ului existent si a altor documente/harti relevante
primite de la primarie si de la OCPI. Suportul topografic este actualizat si verificat prin intermediul
celui mai recent ortofotoplan si pe baza unor masuratori in teren.

Planul Urbanistic General cuprinde piese scrise si desenate care sunt elaborate in format analog
si digital. In cazul coordonatelor planimetrice, suportul topografic a fost realizat in Sistem de Proiectie
Stereografica 1970, iar in cazul pentru coordonatele altimetrice a fost folosit Planul de Referinta
Marea Neagra 1975.

Procesul de digitalizare al hartilor, al planurilor si al documentelor vechi devine necesar in
realizarea bazei de date spatiale care sta la baza Bancii de Date Urbane. Fiecare element al cadrului
natural si antropic a fost vectorizat pe baza hartilor vechi si a ortofotoplanului actual. Limita de
parceld, limita de constuctii, limita teritoriului intravilan, limita teritoriului extravilan, categoriile de
folosinta pentru tarla si parceld, cdile de comunicatii, hidrografia, podurile, toponimia, retelele
electrice, obiectivele economice si administrative importante, ariile protejate, cladirile si zonele
functionale au fost digitizate folosind documentele primite de la primarie, respectiv OCPI (planuri
topografice scara 1:5000 pentru intravilan/extravilan; planuri cadastrale; PUG, PUZ, PUD scanate si
georeferentiate; identificari in teren). Aceste date sunt stocate in fisiere de tip GIS sau CAD.
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In plan operational, actualizarea suportului topografic a presupus trecerea de la o bazi
documentara eterogena, alcatuitd din planuri cadastrale, planuri topografice, documentatii urbanistice
anterioare, ortofotoplanuri si date rezultate din observatii de teren, la un suport unitar, georeferentiat
si verificabil, utilizabil pentru delimitdri, masurdtori, corelari tematice si fundamentarea
reglementarilor urbanistice. Aceastd etapa are importantd directd pentru PUG deoarece elimina
necorelarile dintre sursele grafice vechi, reduce ambiguitétile privind limitele, traseele si ocuparea
terenurilor si permite suprapunerea controlatd a informatiilor privind intravilanul, parcelarul,
constructiile, infrastructura, hidrografia, ariile protejate si zonele de risc. In lipsa unei asemenea
operatiuni de unificare si control, piesele desenate raman vulnerabile la decalaje spatiale, la dublarea
informatiei si la interpretdri neuniforme Intre documentatia de urbanism, evidentele cadastrale si
situatia existenta din teren.

Suportul rezultat are si o functie de verificare administrativa, deoarece face posibila
confruntarea dintre limitele propuse prin PUG si evidentele tehnice si juridice actualizate. In aceasta
faza au fost identificate sectoare in care delimitarile necesita armonizare fina cu datele cadastrale si
cu alte servituti sau restrictii sectoriale, fara ca acest fapt sa afecteze utilizarea suportului ca bazad de
lucru pentru documentatie. Din perspectiva urbanistica, aceste suprapuneri sau nepotriviri punctuale
se trateazd ca semnale de lucru care impun reglaj la nivel de limita, verificare locala si corelare intre
suportul topo-cadastral, documentatia de reglementare si avizele de specialitate. Actualizarea
suportului topografic devine instrumentul prin care structura spatiala a comunei este adusa intr-o
forma coerentd, apta sa sustind atat decizia de planificare, cat si etapele ulterioare de avizare, aprobare
si administrare curenta.

Comuna Zau de Campie, prin actualizarea suportului topografic, are ca rezultat constituirea
unui suport topo-cadastral digital unitar, utilizabil in elaborarea PUG, in administrarea teritoriului si,
etapizat, in dezvoltarea unei baze de date urbane. In tabelul de mai jos avem baza de date, folositi in
studiile de fundamentare necesare pentru actualizarea Planului Urbanistic General. O baza de date
spatiald si descriptivd pentru diferite tipuri de elemente geospatiale care caracterizeaza intregul
teritoriu administrativ din punct de vedere topografic, cadastral si urbanistic vor fi incluse in suportul
cartografic digital.

Tabel 1 - Baza de date initiala utilizata si rezultata in analiza GIS

Date digitale Sursa datelor Tipologie Utilizare
primare
Cote altimetrice Harta topografica 1:25000 Vector (punct) = Harta hipsometrica

Planuri cadastrale 1:5000 Actualizare suport topografic
Curbe de nivel Harta topografica 1:25000 Vector (linie) Harta hipsometrica

Harta topografica ANCPI Actualizare suport topografic

Planuri cadastrale 1:5000

Retea Harta topografica 1:25000 Vector (linie) Harta densitatii fragmentarii

hidrografica Harta topografic ANCPT reliefului

Planuri cadastrale 1:5000 Harta refelei hidrografice

Harta riscului la inundatii
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Benzi de
inundabilitate

Retea de
drumuri si cai
ferate

Carosabil, ax
drum

Localitati

Limita parcela

Limita
constructii §i
cladiri

Limita teritoriu
intravilan

Proiectul RO-FLOODS, cod SIPOCA 734 / cod
MySMIS 130033, derulat de Ministerul Mediului
din Romania (in calitate de lider de proiect)
impreuna cu Administratia Nationala Apele
Romane (in calitate de partener) avand sprijinul
World Bank Romania.

Harta topografica 1:25000
OCPI

Planuri cadastrale 1:5000
Geofabrik

Geospatial.org

Ortofotoplan (10m rezolutie)
OCPI

Planuri cadastrale 1:5000
Ortofotoplan (10m rezolutie)
Harta topografica 1:25000
Ortofotoplan (10m rezolutie)
OCPI

Geofabrik

Google Earth Pro

Urban Atlas

Harta topografica 1:25000
Planuri cadastrale 1:5000
Harta topografica ANCPI
Ortofotoplan (10m rezolutie)
OCPI

Harta topografica 1:25000
Planuri cadastrale 1:5000
Geofabrik

Harta topografica ANCPI
Ortofotoplan (10m rezolutie)
Google Earth Pro

Urban Atlas

OCPI

Harta topografica 1:25000

*ipg
georeferentiat

Vector (linie)

Vector (linie)

Vector
(poligon)

Vector (linie si
poligon)

Vector (linie si
poligon)

Vector (linie)

Actualizare suport topografic

Harta riscului la inundatii
(scenariile F10, F100,
F100SC si F1000)

Actualizare suport topografic

teritoriului

Actualizare suport topografic

Actualizare suport topografic

Harta localizarii
Harta riscului la alunecari
Harta riscului la inundatii

Actualizare suport topografic

Actualizare suport topografic
Harta localizarii
Harta riscului la alunecari

Harta riscului la inundatii

Actualizare suport topografic
Harta localizarii
Harta riscului la alunecari

Harta riscului la inundatii

Actualizare suport topografic
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Limite teritoriu
extravilan

Constructii
intabulate

Constructii

Lucrari de arta
(pod, podet,
viaduct, diguri,
tunel etc.)

Toponimie

Retele electrice

Planuri cadastrale 1:5000
Harta topografica ANCPI
Ortofotoplan (10m rezolutie)
Google Earth Pro

OCPI

Harta topografica 1:25000
Planuri cadastrale 1:5000
Harta topografica ANCPI
Ortofotoplan (10m rezolutie)
OCPI

Planuri cadastrale 1:5000
OCPI

Planuri cadastrale 1:5000
OCPI

Ortofotoplan (10 m rezolutie)

Harta topografica 1:25000
Planuri cadastrale 1:5000
Geofabrik

Geospatial.org

Harta topografica ANCPI
Ortofotoplan (10m rezolutie)
Google Earth Pro

Harta topografica 1:25000
Planuri cadastrale 1:5000
Geofabrik

Geospatial.org

Harta topografica ANCPI
Harta topografica 1:25000

Planuri cadastrale 1:5000
Geofabrik

Geospatial.org

Harta topografica ANCPI

Ortofotoplan (10m rezolutie)

Vector (linie)

Vector
(poligon)

Vector
(poligon)

Vector (punct)

Anotatie

Vector (linie)

Harta localizarii
Harta riscului la alunecari

Harta riscului la inundatii

Actualizare suport topografic
Harta localizarii
Harta riscului la alunecari

Harta riscului la inundatii

Actualizare suport topografic
Harta localizarii

Harta riscului la alunecéri
Harta riscului la inundatii
Actualizare suport topografic
Harta localizarii

Harta riscului la alunecari
Harta riscului la inundatii

Actualizare suport topografic

Actualizare suport topografic

Actualizare suport topografic
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Stalpi

Obiective
economice si
administrative
importante

Arii naturale
protejate

Zone functionale

Utilizarea
terenurilor

MNT (Modelul
Numeric al
Terenului)

Modelul digital
de elevatie
ASTER GDEM
(Global Digital
Elevation Map)

Soluri

OCPI

Ortofotoplan (10m rezolutie)

OCPI

Planuri cadastrale 1:5000

Harta topografica 1:25000

Planuri cadastrale 1:5000

Geofabrik

Geospatial.org

Harta topografica ANCPI

Ortofotoplan (10m rezolutie)

Google Earth Pro

Harta topografica 1:25000

Geofabrik

Geospatial.org

Harta topografica ANCPI
Date de la Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

Harta topografica 1:25000

Planuri cadastrale 1:5000

Harta topografica ANCPI

Ortofotoplan (10m rezolutie)

PUG vechi

OCPI

Date Corine Land Cover,

Ortofotoplan

Harta topografica

SRTM

NASA EOSDIS Land Processes DAAC

https://search.asf.alaska.edu/

Sistemul de Clasificare FAO/UNESCO si dupa
Sistemul Roméan de Clasificare a Solurilor. scara

Vector (punct)

Vector (punct)

Vector
(poligon)

Vector (linie si
poligon)

Vector
(poligon)

Raster

Raster

Vector
(poligon)

Actualizare suport topografic

Actualizare suport topografic

Harta ariilor protejate

Actualizare suport topografic

Actualizare suport topografic

Harta utilizérii terenurilor
Actualizare suport topografic
Hipsometria

Geodeclivitatea

Orientarea versantilor

Adéancimea fragmentarii
reliefului

Actualizare suport topografic
Harta pantelor
Harta orientdarii versantilor

Actualizare suport topografic

Harta solurilor

Actualizare suport topografic
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1:200.000 (Institutul de Cercetari pentru Pedologie

si Agrochimie, Bucuresti, 1994).

Geospatial.org

Geologie Geospatial.org Vector Harta geologiei

(poligon) Actualizare suport topografic
Normativul https://www.encipedia.org/ Fisier de tip Harta zonarii teritoriului
P100-1/2013 kml/kmz Romaniei in termeni de
“Normativ valori de varf ale acceleratiei
pentru terenului pentru proiectare
proiectarea (Ag)

antiseismica a
constructiilor de
locuinte social-

Actualizare suport topografic

culturale,

agrozootehnice si

industriale”

Codul P100- https://www.encipedia.org/ Fisier de tip Harta de zonare seismica Tc
1/2013 kml/kmz din P100-2013

Actualizare suport topografic

Sursa: analize proprii, Eco Maps

Din punct de vedere al continutului, suportul topografic actualizat trebuie inteles ca o structura
stratificata de informatii spatiale, in care fiecare categorie de elemente este pozitionata si verificata
in raport cu celelalte. In aceasta structura intra limitele administrative si ale localititilor componente,
limitele de intravilan existente si propuse, reteaua hidrografica, trama stradala si drumurile de diferite
categorii, cladirile si anexele, parcelarul si categoriile de folosinta, elementele de echipare tehnico-
edilitard, zonele afectate de servituti, fondul forestier, terenurile agricole, luciile de apa, suprafetele
cu regim special si sectoarele cu conditiondri de mediu sau de risc. Valoarea suportului rezulta din
coerenta geometrica si atributara a relatiilor dintre ele.

In cazul unei comune cu teritoriu fragmentat in mai multe sate si cu un raport complex intre
vatra construitd, terenurile agricole, luciile de apa, pajistile si versantii afectati local de instabilitate,
suportul topografic actualizat are rolul de a face lizibile diferentele interne ale teritoriului. El permite
delimitarea mai clard a sectoarelor compacte de construire, a extinderilor liniare de-a lungul
drumurilor, a discontinuitétilor dintre trupurile de intravilan, a relatiei dintre zonele locuite si
terenurile productive, precum si a sectoarelor in care constrangerile naturale sau tehnice influenteaza
direct utilizarea terenurilor.

Un aspect important al acestei etape il reprezintd uniformizarea atributara. In practica, datele
provenite din surse diferite folosesc adesea denumiri, simboluri, clasificari si niveluri de detaliu
neomogene. Procesul de actualizare are rolul de a reduce aceste diferente prin standardizarea
obiectelor spatiale, a campurilor de atribute si a conventiilor de reprezentare, astfel incat informatiile
sa poata fi interogate, comparate si utilizate coerent in toate studiile de fundamentare. O asemenea
uniformizare este esentiald mai ales pentru corelarea dintre suportul topografic, studiul privind
circulatia, infrastructura tehnico-edilitard, conditiile geotehnice, tipurile de proprietate si delimitarea
zonelor de protectie sau de risc.
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In acelasi timp, suportul topografic actualizat creeazd baza pentru operatiuni ulterioare de
administrare teritoriald: inventarierea bunurilor publice, urmarirea investitiilor, verificarea

.....

pentru utilitdti si lucrari publice, precum si actualizarea etapizata a bancii de date urbane.

Planul Urbanistic General pentru intravilan se va intocmi in format digital, pe suport grafic, la
scarile 1:1.000 — 1:5.000, iar In format analogic, la scara 1:5.000. Suportul topografic al planului de
ansamblu al unitatii administrativ teritoriale va fi realizat la scara 1:25.000.

Pasii urmati in vederea digitalizarii si vectorizarii suportului topografic au fost urmatorii:

1.  Scanarea materialelor cartografice existente in format TIFF;

2. Georeferentierea materialului cartografic scanat. Pot fi utilizate doud metode de
georeferentiere: pentru planurile pe trapeze s-au transcalculat colturile acestora in proiectia
Stereo70. Georeferentierea s-a facut pe colturile trapezelor folosind o transformare afind de
ordinul 1. Pentru planurile care sunt executate fara sistem de coordonate, s-a facut alinierea pe
patru puncte comune care se regasesc atat pe planurile amintite, cat si pe ortofotoplan. Cele
patru puncte trebuie sd fie usor de recunoscut si permanente (intersectii de drumuri, limite de
proprietate etc.);

3. Verificarea corectitudinii executdrii procedurii amintite prin suprapunerea materialelor
cartografice georeferentiate pe ortofotoplan;

4.  Crearea bazei de date geospatiale s-a realizat prin intermediul unui soft specific GIS. Astfel, s-
au creat elemente de tip vector (primitive grafice de tip punct, linie, poligon) si elemente de tip
raster. Prin sistemul GIS putem atribui datelor de tip vector date descriptive, astfel elementelor
grafice (unitatea teritoriala de referintd, tarla, parcela, constructia, drumurile, alte zone specifice
etc.) li se ataseaza atribute textuale, precum: suprafatd, procentul de ocupare teren, coeficientul
de utilizare teren, regimul juridic, regimul economic, regimul tehnic al imobilelor sau
regulamentul de urbanism aferent.

Ca baze de date de tip linie pentru realizare PUG, au fost create urmatoarele: limita
intravilanului existent; limita intravilanului propus; limita zonei centrale; cai de comunicatii; reteaua
hidrograficd, reteaua de transport a energiei electrice; reteaua de canalizare; zonele de protectie pe
baza normelor sanitare; zone protejate fatd de cai de comunicatie; zona de protectie pentru cursurile
de apd; curbe de nivel.

Ca baze de tip poligon pentru realizare PUG, au fost create urmatoarele: zona pentru locuinte
st functiuni complementare; zona institutiilor publice si servicii; zona gospodarire comunala; cimitire;
zona unitati industriale; zona spatii plantate, agrement, sport; zona de protectie fata de retele tehnico-
edilitare; constructii; interdictii de construire.

In cazul bazei de date tip punct pentru realizarea PUG au fost create urmitoarele: cotele de
altitudine; obiective economice si administrative importante; transformatoare electrice; puncte de
bornare; stalpi etc.

Baza de date tip raster contine urmatoarele caracteristici morfometrice ale terenului care sunt
derivate din modelul numeric altitudinal al terenului: hipsometria, geodeclivitate, expozitia
versantilor, adancimea fragmentarii reliefului, densitatea fragmentarii reliefului, utilizarea terenului.
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Din perspectiva hartilor de hazarde, am folosit ca si parametri de probabilitate a aparitiei
alunecarilor de teren elementele bazei de date morfometrice, care este inclus in modelul de analiza.
Valorile de probabilitate ale parametrilor s-au obtinut pe baza HG 447/2003.

In cazul comunei Zau de Campie, riscul la alunecarile de teren este grupat in clasele de risc
major si risc mediu, deoarece exista o serie de alunecari active.

In vederea intocmirii hartilor de risc la alunecari de teren, pentru teritoriul administrativ al
comunei a fost aplicatd Legea 575/2001, H.G. nr. 447/10 (2003) si H.G. 447/2003.

Realizarea hartii de hazard la alunecare s-a realizat prin interpolarea valorilor calculului
coeficientului mediu de hazard calculat in urma elaborarii hartilor de distributie a factorilor de
influenta conform Normelor metodologice din Hotararea nr. 447/2003.

Realizarea hartilor de distributie a factorilor de influentd (factorul litologic, factorul
geomorfologic, factorul structural, factorul hidrologic si climatic, factorul hidrogeologic, factorul
seismic, factorul silvic, factorul antropic). Notarea coeficientilor de influentd s-a efectuat pentru
fiecare punct de observatie in parte in faza de vizitd pe teren conform Hotararii nr. 447/2003 in
intervalele 0; <0.10; 0.10-0.30; 0.31-0.50; 0.51-0.80 si > 0.80. Notarea s-a realizat si pe baza evaluarii
calitative a factorilor implicati. Factorul seismic se ia in considerare in functie de harta de zonare
seismicd a Romaniei. Pentru a fi in conformitate cu legislatia in vigoare se va face corelarea cu
prevederile noului normativ ,,Cod de proiectare seismica — Partea 1 — Prevederi de proiectare pentru
cladir1” indicativ P 100-1/2006 pentru zonarea valorii de varf a acceleratiei terenului.

Pentru fiecare factor de influenta in parte se ia in considerare o valoare minima si o valoare
maxima. In functie de aceste doua valori se va determina valoarea medie a coeficientului de influenti
respectiv. Cu aceasta valoare calculata se merge mai departe in calculul coeficientului mediu de
hazard.

Evaluarea coeficientilor aferenti celor 8 factori care determina instabilitatea terenului, se face
pe baza analizei materialelor documentare existente §i prin observatiile din teren. Criteriile de
evaluare si clasificare ai celor 8 factori au fost realizate pe baza legislatiei in vigoare.

Factorul litologic (Ka) — determina influenta litologiei din zona studiata asupra fenomenelor de
instabilitate.

Factorul geomorfologic (Kb) — determind influenta caracteristicilor geomorfologice a zonei
studiate asupra fenomenelor de instabilitate.

Factorul structural (Kc) — determinad starea de evolutie tectonica a zonei studiate.

Factorul hidrologic si climatic (Kd) — determind influenta precipitatiilor din zona studiata
asupra fenomenului de instabilitate.

Factorul hidrogeologic (Ke) — determind influenta nivelului hidrostatic raportat la suprafata
terenului asupra fenomenului de instabilitate.

Factorul seismic (Kf) — determind influenta miscarilor seismice asupra fenomenului de
instabilitate.

Factorul silvic (Kg) — determina influenta gradului de acoperire a vegetatiei asupra fenomenului
de instabilitate.

Factorul antropic (Kh) — determina influenta amenajarilor antropice asupra fenomenului de
instabilitate.
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Notarea si calculul coeficientilor de influenta se face in conformitate cu Normele metodologice
din Hotérarea nr. 447 cu estimarea calitativa si cantitativa a factorilor de influenta in functie de starea
intalnita pe teren.

Baza de lucru pentru hartile tematice, de distributie a hartilor tematice au constat din hartile
topografice, scara 1:25.000.

Prelucrarea hartii de hazard finale si hartii de risc si interdictie la construire s-a realizat
utilizandu-se softul GIS. In conformitate cu specificatiile tehnice in vigoare, hartile tematice, de
distributie a factorilor de influenta ajutatoare sunt urmatoarele:

o harta de distributie cu izolinii a factorului litologic (Ka)

o harta de distributie cu izolinii a factorului geomorfologic (Kb)

o harta de distributie cu izolinii a factorului structural (Kc)

o harta de distributie cu izolinii a factorului hidrologic si climatic (Kd)
o harta de distributie cu izolinii a factorului hidrogeologic (Ke)

o harta de distributie cu izolinii a factorului seismic (Kf)

o harta de distributie cu izolinii a factorului silvic (Kg)

o harta de distributie cu izolinii a factorului antropic (Kh)

In urma calcului coeficientilor de influentd se calculeazi coeficientul mediu de hazard, km.
Valoarea coeficientului mediu de hazard s-a determinat pentru fiecare punct de observatie in parte,
iar valorile minime si maxime pentru punctele respective si valoarea coeficientului mediu de hazard
la alunecare a fost calculat in conformitate cu normele metodologice din Hotararea nr. 447 cu formula:

k)= [SEOD, [0} k() k(o) K(7)+ Kle)+ k(0]

Pentru realizarea hartii de hazard la alunecare s-au utilizat valorile medii pentru coeficientii
de hazard la alunecare calculati. La fel ca si la hartile tematice, interpolarea se face prin metoda
Natural Neighbor, iar harta de distributie se realizeaza prin trasarea izoliniilor. Interpolarea prin
metoda Natural Neighbor si trasarea izoliniilor se realizeaza utilizand soft ESRI (GIS — ArcMap),
avand drept suport harta topografica, scara 1:25.000. Dupa intocmirea hartii de hazard la scara
1:25.000, s-a trecut la realizarea hartii de detaliu, la scara 1:5.000. Harta de hazard la alunecare este
realizata in coordonate STEREO 70, putand astfel fi utilizata sau suprapusa peste orice alt fel de harta
realizata in coordonate, deasemenea scara de utilizare a acesteia poate fi modificata astfel incat sa
serveasca scopului dorit.

Tabelul 2. Coeficientii de referinta

Coeficienti Nivelul de risc
>0.1 Redus

0.2-0.3 Mediu
0.31-0.5 Mediu-Mare
0.51-0.8 Mare

>(.8 Foarte Mare

Sursa: ANEXA C la normele metodologice - Norma metodologica privind modul de elaborare si continutul hartilor de
risc natural la alunecari de teren din 10.04.2003
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Rezultatul final, harta coeficientului mediu de hazard (Km), a fost grupat in urmatoarele clase:

- zone cu probabilitate de producere a alunecdrilor de teren redusd (corespund zonelor
depresionare, terase, lunci)

- zone cu probabilitate de producere a alunecarilor de teren medie (corespund zonelor intre lunci
si versanti, cu pante mai mici de 10°)

- zone cu probabilitate de producere a alunecarilor de teren medie-mare (corespund zonelor cu
panta cuprinsa intre 15-20°, lipsite de vegetatie arboricold)

- zone cu probabilitate de producere a alunecarilor de teren mare (corespund zonelor cu procese
geomorfologice, sunt despadurite si au panta cuprinsa intre 20-25°)

- zone cu probabilitate de producere a alunecarilor de teren foarte mare (corespund zonelor
caracterizate de alunecari active).
Harta de risc natural la alunecari de teren cuprinde, in principal, urmatoarelor zone:

- Zone improprii de construit: zonele de curs ale retelei hidrografice cu regim permanent cu banda
de protectie delimitatd conform Legii Apelor, zonele de protectie de conducte, zonele
inundabile de 10%, zone cu alunecari active, zone cu eroziune severa, zone cu probabilitatea
producerii alunecarilor de teren mare si foarte mare etc.

- Zone bune de construit cu amenajari speciale: zone de versant cu pantd maxim 30° unde
amenajarile cuprind ziduri de sprijin, zone cu probabilitatea de producere a alunecarilor de teren
medie, medie-mare si mare, zone cu risc de inundabilitate 1%

- Zone bune de construit: este reprezentat de cea mai mare parte a teritoriului comunei Zau de
Campie (cu exceptia zonelor amintite).

Planul Urbanistic General va folosi informatiile din acest studiu de fundamentare, care va fi
intocmit tinand cont de prevederile HG nr. 846/2010 si de strategia de management al riscului la
inundatii pe termen mediu si lung. Hartile de hazard si risc natural aferente acestui studiu de
fundamentare au fost elaborate in conformitate cu prevederile acestei documentatii. Totul are in

.....

Harta benzilor de inundabilitate este redatd in conformitate cu hartile managementului riscului
la inundatii elaborate in cadrul proiectului RO-FLOODS, cod SIPOCA 734 / cod MySMIS 130033,
derulat de Ministerul Mediului din Romania (in calitate de lider de proiect) impreund cu Administratia
Nationala Apele Roméane (in calitate de partener) avand sprijinul World Bank Romaénia. Baza de date
a fost georeferentiata conform cu benzile de inundabilitate pentru cele trei scenarii la care se adauga
cel in contextul simulirilor schimbirilor climatice. In cazul comunei Zau de Campie, din cauza ploilor
torentiale pot apdrea inundatii de-a lungul unor vai (mai ales de-a lungul vailor paraiaselor). Comuna
se afld intr-o zona de risc ridicat de inundare cauzata de ridicarea panzei freatice. Riscul de inundare
cauzat de gonflarea argilei este medie.

Zonele inundabile identificate pe arealul comunei Zau de Campie sunt reprezentate pe plansele
de Riscuri naturale si antropice si Zonare Geotehnica.

Harta de zonare seismicd (PGA) din P100-1/2013, furnizata de Centrul de Cercetare pentru
Evaluarea Riscului Seismic din Universitatea Tehnica de Constructii Bucuresti in format .kml/.kmz,
a fost reproiectata in Stereo 70, astfel oferind date cu caracter informativ despre comuna Zau de
Campie.
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4  Evidentierea disfunctionalitatilor si priorititi de interventie

Disfunctionalitatile identificate In cadrul actualizarii suportului topografic privesc atat calitatea
si coerenta bazei geospatiale utilizate pentru elaborarea documentatiei de urbanism, cat si relatia
dintre suportul tehnic, evidentele cadastrale, situatia din teren si categoriile de restrictii care
influenteazd utilizarea terenurilor. Aceste aspecte au relevantd directd pentru delimitarea
intravilanelor, pentru zonificarea functionala, pentru localizarea investitiilor publice si pentru
definirea corectd a sectoarelor in care reglementarea urbanistica trebuie corelatd cu servituti, riscuri
sau regimuri speciale de protectie.

4.1 Disfunctionalitati

- Neuniformitatea surselor de baza utilizate la constituirea suportului topografic, prin diferente
de actualitate, precizie si structurd intre planurile cadastrale, planurile topografice,
ortofotoplanuri si documentatiile anterioare.

- Existenta unor sectoare in care geometria obiectelor spatiale necesita corelari suplimentare, mai
ales la contactul dintre parcelar, drumuri, constructii si limitele unor categorii de folosinta.

- Neconcordante punctuale intre limita intravilanului existent si configuratia actuala a teritoriului,
in special in zonele unde fronturile construite, drumurile sau dezmembrarile recente modifica
raportul dintre vatra construita si extravilan.

- Suprapuneri sau contacte imperfecte intre delimitarile urbanistice si suportul cadastral
actualizat, cu potential de a genera observatii in faza de avizare sau dificultdti in aplicarea
ulterioara a reglementarilor.

- Claritate insuficienta a unor sectoare de contact dintre intravilan si terenurile cu regim special
sau cu restrictii de utilizare: cursuri de apa, zone cu exces de umiditate, versanti vulnerabili,
fond forestier, pajisti permanente, suprafete aflate sub incidenta protectiei naturale sau
patrimoniale.

- Heterogenitate atributara a bazei de date geospatiale, prin folosirea unor denumiri, codificari si
clasificari diferite ntre sursele integrate.

- Vizibilitate redusa in plan a unor diferentieri teritoriale importante pentru reglementare, mai
ales in sectoarele unde trama stradald, accesul local, structura parcelarda si categoriile de
folosinta se suprapun intr-o configuratie fragmentata.

- Corelare incomplet consolidatd intre suportul tehnic actualizat si utilizarea sa administrativa
curentd, ceea ce limiteaza valorificarea bazei geospatiale in evidenta bunurilor, localizarea
investitiilor si gestionarea transformadrilor teritoriale.

- Necesitatea unor verificari de detaliu in sectoarele unde delimitarile trebuie armonizate cu avize
si conditiondri sectoriale, inclusiv cele privind apele, fondul forestier, infrastructura tehnico-
edilitard si proprietatea publica sau privata.

- Grad redus de integrare operationald a suportului actualizat intr-o baza de date urbane coerenta,
capabila sa sustind in mod continuu procesele de planificare, avizare si administrare teritoriala.
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4.2 Prioritati

o Armonizarea suportului topo-cadastral prin eliminarea sectoarelor in care apar suprapuneri,
decalaje sau nepotriviri Intre limita urbanisticd, parcelar, drumuri, constructii si alte elemente
spatiale relevante.

o Verificarea si reglarea limitelor de intravilan in toate sectoarele sensibile, mai ales la contactul
cu terenurile agricole, pajistile, cursurile de apa, zonele de risc si suprafetele aflate sub regimuri
speciale de protectie sau servitute.

o Uniformizarea atributard a bazei geospatiale, astfel incat toate straturile tematice utilizate in
PUG sa poata fi corelate intr-o structurd comuna, lizibila si actualizabila.

° Clarificarea diferentierilor interne ale teritoriului comunei: vetre compacte, extinderi liniare,
trupuri izolate de intravilan, zone de contact cu terenuri productive si sectoare afectate de
fragmentare sau constrangeri naturale.

o Corelarea stricta dintre suportul topografic si celelalte studii de fundamentare, astfel incat
piesele scrise si desenate ale PUG sa utilizeze aceeasi baza de referintd spatiala.

o Identificarea si verificarea sectoarelor unde delimitarile trebuie sustinute suplimentar prin
confruntare cu evidentele cadastrale, cu situatia existentd din teren si cu cerintele rezultate din
avizele de specialitate.

o Structurarea bazei topografice intr-o forma reutilizabila de catre administratia locald, pentru
evidenta domeniului public si privat, pentru programarea investitiilor si pentru actualizarea
ulterioara a bancii de date urbane.

o Cresterea capacitatii suportului topografic de a sustine delimitarea UTR-urilor, zonificarea
functionala, stabilirea rezervelor de teren si formularea reglementarilor locale.

o Integrarea intr-o logica unitard a elementelor naturale, antropice si tehnice care influenteaza
utilizarea terenurilor si conditioneaza dezvoltarea localitatilor componente.

o Asigurarea unui suport tehnic coerent si verificabil, apt sa sustind fard ambiguitati etapele de
avizare, aprobare si aplicare ulterioara a PUG.
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5 Propuneri de eliminare / diminuare a disfunctionalitatilor

Propunerile formulate in continuarea diagnosticului urmaresc aducerea suportului topografic la
un nivel de coerentd tehnicad si operationald adecvat elaborarii, avizarii si aplicarii PUG. Acestea
vizeaza atat corectarea sau armonizarea sectoarelor unde apar neconcordante intre sursele grafice si
situatia existentd, cat si consolidarea unei baze geospatiale unitare, capabile sd sustind delimitarile
urbanistice, zonificarea functionald, corelarea cu avizele de specialitate si utilizarea ulterioard in
administrarea teritoriului.

»  Corelarea integrald a suportului topografic actualizat cu baza cadastrald receptionata, prin
verificarea sectoarelor in care apar suprapuneri, nepotriviri de contur sau diferente de
pozitionare intre limite, parcele, drumuri si alte elemente teritoriale.

»  Revizuirea punctuala a limitelor de intravilan in sectoarele unde contururile existente nu mai
corespund configuratiei reale a fronturilor construite, a acceselor, a structurii parcelare sau a
raportului actual dintre vatra construita si extravilan.

»  Reglarea delimitarilor in zonele de contact cu terenuri afectate de restrictii sau conditionari
speciale, in special la contactul cu luciile si cursurile de apa, terenurile cu exces de umiditate,
versantii vulnerabili, fondul forestier, pajistile permanente si suprafetele cu regim de protectie.

»  Standardizarea straturilor tematice si a atributelor bazei geospatiale, prin unificarea
denumirilor, a clasificarilor si a codificarilor, astfel incat suportul sa poatd fi utilizat coerent de
toate specialitdtile implicate in elaborarea si aplicarea PUG.

»  Clarificarea grafica si atributard a elementelor de structura teritoriald cu relevanta directa pentru
reglementare: drumuri, accese, limite de proprietate, categorii de folosintd, fond construit,
echipari tehnico-edilitare, suprafete de utilitate publica si terenuri rezervate pentru interventii
viitoare.

»  Completarea verificarilor de teren in sectoarele unde informatia grafica ridica incertitudini de
interpretare, mai ales In zonele cu parcelar fragmentat, extinderi liniare, trupuri izolate de
intravilan si in punctele unde contactul dintre functiuni este sensibil.

»  Corelarea suportului topografic cu avizele si conditiondrile sectoriale deja emise, astfel Incat
limitele si suprapunerile relevante pentru documentatia de urbanism sa fie verificate inaintea
definitivarii pieselor de reglementare.

»  Organizarea suportului actualizat intr-o structura digitald reutilizabild, aptd sd sustina atat
documentatia PUG, cét si activitatea ulterioard a administratiei locale privind inventarierea
bunurilor, urmarirea investitiilor, rezervarea terenurilor si actualizarea datelor teritoriale.

»  Utilizarea suportului topografic actualizat ca baza comund pentru toate studiile de
fundamentare, pentru memoriul general si pentru plansele de reglementare, in vederea
eliminarii discrepantelor dintre piesele scrise si cele desenate.

»  Dezvoltarea etapizata a unei baze de date urbane locale, pornind de la suportul actualizat, pentru
a permite gestionarea unitard a informatiilor privind utilizarea terenurilor, infrastructura,
proprietatea, restrictiile si proiectele publice.
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6 Prognoze si scenarii de dezvoltare

In cazul comunei Zau de Campie, evolutia suportului topografic are o semnificatie mai larga
decat simpla actualizare a unei baze grafice necesare documentatiei de urbanism. Configuratia
teritoriald a comunei, cu localitéti dispersate, intravilane distincte, raport strans intre vetrele construite
si terenurile agricole, prezenta luciilor de apa, a pajistilor permanente, a culoarelor de infrastructura
si a unor sectoare sensibile din punct de vedere al protectiei mediului, impune o baza spatiala capabila
sa urmireasca diferentiat fiecare componenti a teritoriului. In perspectiva, valoarea acestui suport va
depinde de modul in care el este mentinut activ, actualizat si integrat in gestionarea curenta a comunei.
In lipsa unei utilizari continue, suportul isi pastreaza rolul de baza pentru PUG, dar isi pierde treptat
capacitatea de a raspunde transformarilor reale din teritoriu. In schimb, prin actualizare etapizata si
utilizare administrativa constanta, el poate deveni instrumentul principal de lucru pentru verificarea
compatibilitatilor functionale, pentru delimitarea investitiilor publice, pentru urmarirea extinderilor
construite si pentru controlul raportului dintre dezvoltare si conditiondrile naturale sau tehnice.

Prognoza de evolutie a suportului topografic trebuie corelata cu directiile cele mai probabile de
transformare a teritoriului comunei. In satul resedintd si in localititile cu acces mai bun la
infrastructura rutiera principald se poate anticipa o consolidare a fondului construit existent, prin
completiri de parcelar, densificari moderate si interventii de modernizare a infrastructurii locale. In
acelasi timp, 1n satele cu populatie mai redusa si cu structura mai fragmentata, presiunea de construire
va f1 mai scazutd, iar modificarile teritoriale vor aparea mai ales prin interventii punctuale asupra
gospodariilor existente, prin reorganizarea unor terenuri si prin eventuale lucrari de utilitate publica
sau de echipare edilitara. Aceste diferente interne produc o cerintd clara pentru suportul topografic:
el trebuie sd poata surprinde in ritm diferit transformarile localizate, fara a trata teritoriul comunei ca
pe o unitate omogena. In acest context, prognoza realista indica o nevoie crescanda de actualizare
selectiva, concentratd pe sectoarele aflate sub presiune functionald mai mare, pe zonele de contact
dintre intravilan si extravilan si pe arealele Tn care investitiile publice vor modifica structura acceselor,
a utilitatilor sau a suprafetelor cu functii publice.

O directie importanta de evolutie priveste raportul dintre suportul topografic si evidentele
cadastrale. In anii urmitori, se poate anticipa continuarea operatiunilor de clarificare si detaliere a
situatiei juridice si tehnice a terenurilor, cu efect direct asupra limitelor de proprietate, a
dezmembrarilor, a modului de inscriere a drumurilor si a unor categorii de teren aflate in zone de
contact sensibil. Pentru comuna Zau de Campie, unde structura teritoriald combind vetre construite
traditionale, terenuri agricole extinse, pajisti, lucii de apa si corpuri de proprietate cu geometrii
variabile, aceasta dinamicad va produce in mod firesc ajustari succesive ale suportului de bazd. Din
acest motiv, prognoza adecvata este cea a unui suport cu actualizari periodice, in special in sectoarele
unde modificarile cadastrale si cele urbanistice se influenteazd reciproc. Aici intrd marginea
intravilanelor, terenurile rezervate pentru investitii, sectoarele unde apar regularizari ale accesului sau
ale circulatiei juridice a terenurilor si zonele unde delimitarile trebuie mentinute in acord cu avizele
si servitutile rezultate din regimuri speciale.

Un alt palier de prognoza priveste relatia dintre suportul topografic si infrastructura tehnico-
edilitard. Comunele cu teritoriu fragmentat si cu localitati rasfirate intdmpina frecvent dificultati in
reprezentarea coerentd a retelelor, a coridoarelor tehnice, a punctelor de racord si a raportului dintre
infrastructura si parcelar. Aceastd problematica are relevanta sporitd prin distributia satelor, prin rolul
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retelei de drumuri judetene si comunale 1n sustinerea conectivitdtii interne si prin necesitatea corelarii
oricarei dezvoltari viitoare cu sistemele de apa, canalizare, energie si comunicatii. In perspectiva,
suportul topografic va trebui sa sustind localizarea mai exacta a retelelor si a rezervelor de teren pentru
infrastructura publica, precum si compatibilizarea acestora cu zonele de protectie, cu terenurile
agricole si cu suprafetele unde conditiile de teren sau de mediu impun precautii suplimentare. Pe
masurd ce aceste informatii devin mai bine integrate in baza geospatiald, suportul topografic capata
o functie administrativa mai complexa, utila nu numai pentru reglementarea urbanistica, ci si pentru
programarea investitiilor si pentru administrarea operationala a comunei.

Scenariul de baza este cel al utilizarii suportului actualizat in principal pentru definitivarea si
aplicarea PUG, cu interventii punctuale ulterioare, atunci cand apar proiecte sau necesitati
administrative clare. In acest scenariu, baza rimane functionald pentru reglementare si pentru
emiterea documentelor urbanistice curente, insa actualizarea ei se produce neuniform, in functie de
presiunea concreta a proiectelor. Efectul probabil este aparitia, in timp, a unor diferente de actualitate
intre localitati si Intre straturi tematice, ceea ce pastreaza functionalitatea de ansamblu, dar reduce
treptat precizia de utilizare in sectoarele dinamice. Acest scenariu este plauzibil in conditiile unei
capacitati administrative limitate si ale unei prioritizari stricte a resurselor locale, dar lasa deschis
riscul aparitiei unor decalaje intre suportul utilizat in urbanism si situatia tehnica sau juridica
actualizata in alte evidente.

Scenariul favorabil presupune transformarea suportului topografic intr-o bazd geospatiala
locala intretinuta si completatd periodic, utilizata transversal de administratia locald. In aceasta
varianta, actualizarile nu se fac doar la momentul aparitiei unei documentatii noi, ci sunt integrate
intr-un proces continuu de administrare a teritoriului. Modificérile de parcelar, investitiile publice,
lucrarile de infrastructurd, actualizarea limitelor pentru bunurile apartinand domeniului public si
privat, delimitdrile necesare pentru proiecte si verificdrile din teren sunt introduse intr-o structura
comund, astfel Incat suportul rdimane compatibil cu transformarile efective ale comunei. Pentru Zau
de Campie, acest scenariu este deosebit de potrivit, deoarece teritoriul nu are o structurd compacta,
usor de urmarit dintr-un singur nucleu, ci o alcatuire dispersata, care cere control diferentiat pe fiecare
localitate si pe fiecare categorie de teritoriu. O bazd geospatiald activa ar permite citirea mai clara a
dinamicii locale, localizarea mai riguroasa a disfunctionalitdtilor si pregatirea mai eficientd a
investitiilor.

Scenariul avansat priveste integrarea suportului topografic intr-o veritabila banca de date
urbane si teritoriale, in care informatia geometrica este legatd sistematic de atribute administrative,
functionale, juridice si de reglementare. In aceasta formula, fiecare element relevant al teritoriului
poate fi interogat in relatie cu utilizarea terenului, cu apartenenta la intravilan sau extravilan, cu
regimul de protectie, cu compatibilitatea functionald, cu accesibilitatea, cu infrastructura sau cu
eventualele conditionari naturale si antropice. Pentru o comuna ca Zau de Campie, care are nevoie sa
gestioneze simultan vetre de sat, terenuri agricole extinse, lacuri si iazuri, zone de pajisti, trasee de
circulatie si arii cu sensibilitate ecologica sau patrimoniald, un asemenea instrument ar aduce un castig
semnificativ de claritate administrativd. El ar sustine direct actualizarea inventarului de bunuri,
controlul dezvoltarii, prioritizarea investitiilor si gestionarea relatiei dintre reglementare si realitatea
din teren.
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Din punct de vedere al oportunitétii, scenariul recomandat pentru comunad este unul intermediar
spre favorabil: utilizarea imediata a suportului actualizat pentru documentatia de urbanism, urmata
de consolidarea lui graduala ca instrument administrativ permanent. O astfel de varianta este mai
realistd decat o dezvoltare integrala si imediatd a unei banci de date urbane complete, dar ofera cadrul
necesar pentru a evita stagnarea suportului dupa aprobarea PUG. In practic, aceasta inseamni
actualizarea periodica a sectoarelor sensibile, integrarea informatiilor rezultate din investitii si avize,
verificarea continud a limitelor importante si organizarea progresiva a straturilor tematice intr-o forma
reutilizabild de administratia locald. Pe termen mediu, acest proces va contribui la cresterea calitatii
deciziei urbanistice, la reducerea incertitudinilor din aplicarea reglementarilor si la o gestionare mai
coerenta a teritoriului comunei in ansamblul sau.
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7  Sinteza studiului de fundamentare

Actualizarea suportului topografic pentru comuna Zau de Campie fixeaza baza tehnica necesara
interpretarii teritoriale si aplicarii coerente a reglementarilor urbanistice la nivelul intregului UAT.
Studiul evidentiaza faptul ca valoarea unei asemenea operatiuni rezultd din calitatea geometrica a
suportului, din compatibilitatea dintre sursele integrate si din capacitatea bazei geospatiale de a
exprima diferentierile reale dintre localitatile componente, dintre vetrele construite si terenurile
productive, dintre spatiile aflate sub presiune functionala si sectoarele supuse unor conditionari
naturale, tehnice sau administrative.

In cazul comunei Zau de Campie, caracterul dispersat al asezarilor, structura fragmentati a
intravilanelor, prezenta unei retele hidrografice locale asociate cu lucii de apd si terenuri joase,
raportul strans dintre localitati si fondul agricol, precum si existenta unor suprafete cu regimuri
speciale de protectie sau de utilizare impun un suport topografic clar, unitar si verificabil. Studiul
aratd ca actualizarea acestui suport are rol direct in controlul limitelor de intravilan, in citirea mai
exactd a parcelarului, In pozitionarea infrastructurii si in corelarea componentelor teritoriale relevante
pentru PUG.

Analiza a pus in evidenta mai multe categorii de aspecte cu relevanta directd pentru etapa de
reglementare. Prima categorie priveste nevoia de armonizare dintre sursele grafice si cadastrale
integrate in suport, in special n sectoarele unde apar diferente de precizie, de contur sau de actualitate.
A doua categorie priveste raportul dintre limita intravilanului si configuratia actuala a teritoriului, cu
accent pe sectoarele unde fronturile construite, drumurile, parcelele si categoriile de folosinta cer
ajustari si verificari suplimentare. A treia categorie priveste contactul dintre teritoriul construibil si
suprafetele aflate sub incidenta unor restrictii sau servituti, inclusiv cele legate de ape, pajisti, fond
forestier, infrastructuri tehnice si zone de protectie. Aceste aspecte contureaza o imagine teritoriala
mai precisa si oferd baza necesara pentru formularea unor delimitéri si reglementari coerente.

Din perspectiva urbanistica, studiul confirma ca suportul topografic actualizat are o functie
structuratoare pentru toate celelalte componente ale documentatiei. El sustine relatia dintre memoriu,
studii de fundamentare, piese desenate si reglementdri locale, prin utilizarea unei referinte spatiale
comune. In aceasti calitate, suportul topografic devine baza tehnica pentru delimitarea UTR-urilor,
pentru definirea zonificdrii functionale, pentru rezervarea terenurilor destinate investitiilor publice si
pentru localizarea sectoarelor sensibile care impun conditii diferentiate de construire si utilizare a
terenurilor. Studiul releva si o miza administrativa importanta. Prin actualizarea suportului topografic,
comuna dobandeste o baza geospatiald care poate sustine, etapizat, activitatea curenta de gestionare
a teritoriului, de actualizare a informatiilor privind domeniul public si privat, de verificare a
amplasamentelor si de localizare a proiectelor. Aceasta perspectiva este importanta pentru o comuna
alcatuitd din mai multe sate, cu distributie teritorialad dispersata si cu nevoi diferentiate de interventie,
deoarece ofera cadrul necesar unei citiri mai exacte a transformarilor si unei utilizari mai coerente a
informatiei spatiale.

Studiul clarifica diferentierile teritoriale, indicd sectoarele care necesita reglaje si verificari
suplimentare, sustine corelarea dintre limita urbanistica si structura reald a teritoriului si ofera
administratiei locale o baza de lucru cu utilitate directa in etapa de avizare, aprobare si aplicare a
PUG.
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STUDIU DE FUNDAMENTARE - COMUNA ZAU DE CAMPIE \
ACTUALIZAREA SUPORTULUI TOPOGRAFIC
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